Alarmstufe Rot fur den Welthandel

Trump legt das
WTO-Schiedsgericht
lahm. Regiert in
Handelsstreitigkeiten
kunftig das Gesetz des
Dschungels?

Von Johannes Ritter,
Ziirich

ie amerikanische Regierung

schickt sich an, die Welthan-

delsorganisation (WTO) in

Genf lahmzulegen. Der Han-
delsbeauftragte des Prasidenten Donald
Trump, Robert Lighthizer, steht kurz da-
vor, den fiir die Welthandelsordnung wich-
tigen Streitschlichtungsmechanismus mit
seiner Blockadehaltung auszuhebeln. Das
WTO-Regelwerk erlaubt es auch kleinen
Lindern, sich beispielsweise gegen die
Verhdngung von Strafzdllen zu wehren.
Im Fall von RegelverstoBen konnen sich
WTO-Mitglieder an das ,hauseigene”
Schiedsgericht in Genf wenden, das in ma-
ximal zwei Instanzen entscheidet und
Streitigkeiten beendet. In der WTO haben
sich 164 Liénder auf Konditionen und
Spielregeln fiir den gegenseitigen Aus-
tausch von Waren verstindigt. Seit der
Griindung im Jahr 1995 sind viele Han-
delsbarrieren gefallen, was rund um den
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Globus zu wachsendem Wohlstand ge-
fithrt hat,

Seit drei Jahren jedoch verhindert die
Regierung in Washington, dass die Plitze
ausscheidender Richter in der WTO-Beru-
fungsinstanz nachbesetzt werden. Daher
ist die eigentlich mit sieben Juristen be-
setzte Berufungsinstanz inzwischen auf
drei Richter geschrumpft. Kleiner darf das
Gremium nicht sein, um Entscheidungen
treffen zu diirfen. Doch am 10. Dezember
liuft die Amtszeit von zwel weiteren
Schiedsrichtern aus. Sie diirfen wohl noch
drei Verfahren abschlieen, die schon
weit fortgeschritten sind. Doch die {ibri-
gen zehn Streitfélle, die in der Berufungs-
instanz héngen, bleiben nun blockiert.
Dies trifft auch die EU, die sich derzeit
mit den Vereinigten Staaten, China, Ko-
lumbien, Indien, Indonesien, Russland
und der Tiirkei in Handelsstreitigkeiten be-
findet. Der Entscheidungsstau wird wach-
sen, je mehr der 35 Verfahren, die derzeit
in der ersten Instanz liegen, auf die zweite
Stufe gezogen werden.

Peter Van den Bossche, Direktor des
World Trade Institute der Universitit
Bern, sieht in der Blockade eine ernsthaf-
te Bedrohung fiir das multinationale Han-
delssystem. ,Es ist eine Tragddie. Gerade
in Zeiten des 0konomischen Nationalis-
mus braucht es eine unabhéngige Instanz,
die Handelsstreitereien beendet. Sonst
herrscht in Zukunft das Gesetz des
Dschungels®, sagte der Belgier im Ge-
sprich mit der FA.Z. Das System zur
Streitbeilegung sei die Kronung der WTO.
LDamit wurde ein sehr effektives Instru-
ment zur Verhinderung von Handelskrie-
gen geschaffen.” Van den Bossche erwar-

tet nicht, dass die Amerikaner noch zu ei-
nem Kompromiss bereit sind und ihre Blo-
ckade beenden. Das Regelwerk der WTO
stehe Trump bei seinem Kampf gegen die
drohende Ubermacht Chinas im Weg.

Tatsachlich sind bisher alle Versuche ge-
scheitert, die Amerikaner noch zum Ein-
lenken zu bringen. In einer Sitzung Ende
November in Genf forderte der mexikani-
sche WTO-Gesandte die Amerikaner im
Namen von insgesamt 117 Mitgliedslén-
dern dazu auf, den Weg fiir die Neubeset-
zung der vakanten Richterstellen frei zu
machen. Wie aus Teilnehmerkreisen ver-
lautete, erinnerte der Mexikaner an die
Verantwortung der WTO-Mitglieder, das
Streitschlichtungssystem zu sichern und
das multilaterale Handelssystem zu erhal-
ten. Der Vertreter Chinas sagte, es sei dra-
matisch und verwirrend, dass nun ein
groffartiges Experiment der Rechtsstaat-
lichkeit in internationalen Beziehungen®
zu einem Ende komme.

Dass sich ausgerechnet die Chinesen
als gliihende Verfechter des bestehenden
Systems zeigen, diirfte die Amerikaner in
ihrer Blockadehaltung freilich eher noch
bestirken. Sie sind unzufrieden mit Urtei-
len der WTO-Berufungsinstanz, die Chi-
na betreffen. So monieren die Amerika-
ner, dass die Berechnungsmethoden in
Anti-Dumping-Verfahren fehlerhaft und
damit einseitig zugunsten der Chinesen
ausgefallen seien. Auch bei der Beurtei-
lung dessen, was in China als staatliche
Subvention zu gelten habe, sind die Ameri-
kaner uneins mit den WTO-Schiedsrich-
tern, die den Begriff ,Staatsunterneh-
men" in einem ihrer Urteile vergleichswei-
se eng ausgelegt hatten,

Uberdies moniert Washington, dass die
Rechtsprechung der WTO-Richter in den
vergangenen zwei Jahrzehnten lber die
einst vereinbarten Streitschlichtungsre-
geln hinaus immer weiter ausgeufert sei.
Die Européder haben damit weniger ein
Problem - sie sind das vom Europiischen
Gerichtshof nicht anders gewohnt. Die
Amerikaner indes verlangen, dass die
Richter kiinftig wieder den urspriinglich
vereinbarten Regeln folgen sollen. ,Die
Berufungsinstanz soll einfach nur einzel-
ne Streitfille 16sen, aber keine Prizedenz-
falle schaffen®, beschreibt ein Handelsdi-
plomat in Genf die Wiinsche aus Ubersee.

Die WTO wiederum stellt sich nicht
taub. Unter Leitung des Neuseelénders Da-
vid Walker wurden Reformvorschlige lan-
ciert. Demnach soll sich die Berufungsin-
stanz tatséchlich stirker auf ihre in der
Streitbeilegungsvereinbarung von 1995 be-
schriebene Funktion konzentrieren und
keine Prizedenzfille mehr schaffen. Zu-
dem soll sie fortan ihre Entscheidungen in
der Regel binnen 90 Tagen fallen. Heute
dauert es bisweilen ein Jahr, bis ein Urteil
gesprochen wird. Die 90-Tage-Regel steht
freilich heute schon in den Statuten der
WTO, wird aber eben kaum befolgt.

Den Amerikanern gehen die Zugestind-
nisse nicht weit genug. Zugleich machen
sie aber keine klare Ansage, welche Ande-
rungen sie sich konkret wiinschen und un-
ter welchen Bedingungen sie ihre Blocka-
de beenden wiirden. Die EU hat schon rea-
giert. Sie versucht auf bilateralem Weg
eine Art Ersatz-Berufungsinstanz unter
dem Dach der WTO einzurichten. Bisher
sind hierzu aber nur Abkommen mit Kana-
da und Norwegen zustande gekommen.



